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- Presidencia y Justicia Direccion General del
de La Rioja Y Deporte y de IR

INFORME MEMORIA RELATIVO A LA ENCOMIENDA DE GESTION DE DETERMINADAS
ACTIVIDADES Y SERVICIOS A LA FUNDACION RIOJA DEPORTE Y A LA REPERCUSION DE LOS
COSTES DE LOS SERVICIOS ENCOMENDADOS Y LA PRECEPTIVA AUTORIZACION PREVIA A LA
APROBACION DEL GASTO

l.- ANTECEDENTES

La Direccion General del Deporte y del |L.R.J. tiene adscritas distintas instalaciones deportivas y en funcién
de las atribuciones contenidas en el Decreto 27/2012, de 13 de julio, por el gue se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia y Justicia, le corresponde la gestién de las citadas instalaciones.

Para la gestion de las instalaciones adscritas este centro gestor, la Direccién General del Deports v del
LR.J. y del Instituto Riojano de la Juventud, ha acudido en diversas ocasiones a la encomienda de gestion
como instrumento al servicio del ejercicio de sus competencias.

Tal y como se relacionara en el apartado relativo al Régimen Juridico de la Encomienda, la Fundacién Rioja
Deporte como ente instrumental de la Consejeria de Presidencia y Justicia puede recibir grdenes;

a) De ejecucion con medios propios de actuaciones diversas.
b) De gestion de actuaciones de competencia de la Direccicn General del Deporte y del |.R.J,

Por lo tanto pueden convivir dos sistemas de ejecucion bajo un mismo régimen legal, el supuesto en que
la entidad instrumental ejecuta la actividad como empresario principal y otro, el sistema a partir del cual el
ente instrumental contrata la actuacion en su mayor parte o en totalidad con un tercero, Que es en esta
caso el empresario principal.

Las encomiendas que se han desarrollado con anterioridad y las vigentes hasta el 31 de diciembre de
2012 son encomiendas de gestion de la actuacion a través de terceros de modo que lo que realiza la
Fundacion Rioja Deporte es GESTIONAR LA CONTRATACION DE LAS ACTUACIONES Y LLEVAR LA
GERENCIA TECNICA DE LA ACTUACION

D esta forma con fecha 26 de junio de 2007 mediante resolucian n® 2434 de 26 de junio, del Consejero da
Educacion, Cultura y Deporte, a través de una encomienda de gestion, se trasladé a la Fundacian Rigja
Deporte la organizacién de las actividades y servicios a desarrollar en el Palacio de los Deportes de La
Rioja.

A la wvista del satisfactorio resultado de la gestion, de su eficacia y eficiencia, previo a la finalizacién ds la
encomienda de gestion primera, se tramitd otra con &l mismo objeto,

Fue asi que mediante la resolucion n® 5236 de 30 de diciembre de 2009, del Consejero de Educacién,
Cultura y Deporte, se volvié a encomendar a la Fundacidn Rioja Deporte, la gestion relativa a la
contratacion y gestién da eventos y actividades deportivas asi como la presentacién de los servicios a
desarrollar en el Palacio de los Deportes.

La experiencia duranta estos Ultimos afios con éste modelo de gestion ha demostrado que es, no solo el
mas eficaz, sino también el mas eficiente; lo que nos llevd a proponer el misme modelo para a Instalacion
deportiva denominada Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”.
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Mediante resolucion n® 205 de 30 de marzo de 2012, del Consejero de Presidencia y Justicia, se
encomendé a la Fundacion Rioja Deporte, la gestion relativa a la organizacién de la actividad asi como la
prestacién de los servicios relacionados a desarrollar en el Centro de Tecnificacion Ceportiva "Javier
Adarraga” en Logrofio,

La citada encomienda de gestion comenzo el 1 de abril de 2012 y finalizara el 31 de diciembre de dicho
ano,

Il REGIMEN JURIDICO DE LA FUNDACION RIOJA DEPORTE

La Fundacion Rioja- Deporte se cred al amparo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacién del
Sector Publico de la Cormunidad Auténoma de La Rioja.

La Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autdnoma de La Rioja procedio a
regular estas entidades y establecer que

= cualquier actuacion de las fundacicnes debe estar dirigida al cumplimiento de sus fines (Art.29)

» Podran obtener ingresos por las actividades que desarrollen o los servicios que presten a sus
beneliciarios. Art 30

« Pueden realizar aclividades econémicas coincidentes con los fines fundacionales o relacionadas
directamente con el cumplimianto de los mismos (Art. 31)

Los Estatutos de la Fundacion Rioja Deporte en su articulo 6 disponen que la Fundacion tienen por objeto
la promocidn, desarrolio y proteccién del deporte, asi como de los deportistas riojanos y la organizacién,
gestion de actividades y de proyectos deportivos, Y para el desarrollo de dichos fines en su articulo 7.C)
se establece como formas de actuacion la gestién de las actividades y programas deportivas

Respecto al Régimen de Contratacién el apartads 1 f) del articulo 3 del Real Decreto Legislative 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de !a Ley de Contrates del Sector Publico
dispone que;

‘A los electos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los Siguwianfes entes
organismos y enlidades:

I} Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria directa o indirecta, de una o varias
entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia
estd famwdaanmésdamﬁﬂpw?ﬂﬂpwb@madamshmamﬁadasaaaﬁdasmrasmfanms
entidades.

Por su parte el apartado 3 b) del citado articulo sefala.

Se considerardn poderes adjudicadores, a efectos de esta ley, los siguientes entes, organismos
entidades:

b) Todos los damds entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia de los expresados en
la letra a) que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan cardcter industrial 0 mercantil siempre que uno o varios sujelos que deban considerarse poder
adjudicador de acuerde con los criterios de este apartado 3 financien mayornitariamente su actividad,
controlen su gestion, o nombren a mds de la mitad de los miembros de su drgano de administracion,
direceridn o vigilancia.

Con fecha 13 de mayo de 2009 el Patronato de la Fundacién Rioja Deporte acordé modificar el articulo 3
de sus estalutos en virtud de dicha modificacién realizada a los fines de la anterior Ley de Contratos dal
Sector Publico, La Fundacién Rioja Deporte es medio propio instrumental y servicio técnico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Las diferentes Consejerias de la citada administracion pueden
encomendar a la Fundacion Riocja Deporte los trabajos y actividades que precisen para el ejercicio de sus
competencias y funciones, y ésta estara obliga a realizarles con cardcter exclusivo en las materias que
constituyen su objeto social,
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De acuerdo con el Art. 53.2 de la Ley del Sector Publico de La Ricja las Fundaciones del Sector Publico de
la C.AR. se rigen por el Ordenamiento Juridico Privado, con algunas salvedades como lo es que en
materia de contratacion deben  ajustar su actividad contractual a les principios de publicidad v
concurrencia,

La contratacion de la Fundacion Rioja Deporte ha seguido lo dispuesto en la anterior Ley 30/2007 de 30
de octubre de Contratos del Sector Publico en tanto que con fecha 22 de enero de 2010 fueron aprobadas
las instrucciones de contratacin relacionadas en el articulo 175 b) de diha Ley , instrucciones qua so
aplican desde esa fecha para la contratacién. Ahora con la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de! Sector
Publico se procede conforme a lo dispuesto en el articulo 191 da dicho texto legal.

Por ultimo, en el articulo 28 de los estatutos se dice que la fundacién podra obtener iNgresos por sus
actividades.

lll_DEL REGIMEN JURIDICO DE LA ENCOMIENDA; GERENCIA TECNICA

La Fundacién Rigja Deporte como ente instrumental de la Consejeria de Presidencia y Justicia pueda
recibir grdenes;

a) De ejecuclén con medios propios de actuaciones diversas.
b} De gestién de actuaciones de competencia de la Direccién G. del Deporte y del L.R.J.

Ambos regimenes tiene importantes diferencias de materializacion y en la justificacién de fondos,

Por lo tanto pueden convivir dos sistemas de ejecucion bajo un mismo regimen legal, el supuesto en que
la entidad instrumental ejecuta la actividad como empresario principal y otro, el sisterna a partir del cual el
ente instrumental contrata la actuacién en su mayor parte o en totalidad con un tercero, aue es en este
caso el empresario principal,

En el caso de encomiendas de ejecucion de actuaciones que ordena la realizacion con medios proplos,
denominada “In house providing’, la Fundacion Ricja Deporte actuaria como emprasario principal
facturando las correspondientes tarifas, siendo la totalidad de! importe de dichas tarifas ingresos de la
Fundacion para su cuenta de resultados.

Par otro lado en el caso de las encomiendas de gestién de actuaciones de la Direccién General del Deporte
y del LR.J., que ordena la ejecucién a través de contratistas que la Fundacién Rioja Deporte contrata
conforme a las normas de contratacion publica, instrucciones de contratacion, aprobadas por su
Patronato, de modo que justifique dichos gastos reales hablamos de gerencia técnica.

Nada impide que una encomienda atienda a cualquiera de ambos regimenes, por un lado puede recibir
érdenes de ejecucion a través de medios propios de la Fundacién Rioja Deporte, o por otro pueds recibir
encomiendas de gestion por la que contrata con terceros, certifique gastos reales y repercuta los costes
generales,

La dicotomia entre encargos de ejecucién y encomiendas de gestién en sentido estricto, incide en el
régimen de justificacion mediante tarifas representativas o justificacién con costes reales y costes
corporativos,

Son las relaciones entre Administraciones publicas y entes instrumentales las que entran en el terreno de la
subordinacion sin perjuicio a ser compensado con costes reales o por el sistema de tarifas.

Sefalada la dualidad de regimenes, por un lado el de tarifas para encargos de ejecucion de actuaciones y
por otro el de encomiendas de gestion que provoca la licitacion de las actuaciones, resulta evidente que la
encomienda de gestion a la Fundacion Rioja Deporte, objeto de este informe, no se ejecutan las
actuaciones con medios propies porque el contenido de la encomienda proplamente dicho es
la gestién de la actuacién a través de terceros de modo que lo que realiza la Fundaclén es
GESTIONAR LA CONTRATACION DE LAS ACTUACIONES Y LLEVAR LA GERENCIA TECNICA DE
LA ACTUACION ( Limpieza, control de acceso, socorristas, mantenimiento, reparaciones.......)
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Da conformidad con lo referido resulta que la Fundacion Rioja Deporte debe ser compensads por los
costes reales lal y come queda delinido y explicado en la memoria econdmica,

IV.- DEL CONTENIDO PATRIMONIAL DE LA ENCOMIENDA

Desde el punto de vista patrimonial es necesario relacionar y detallar los extremos relativas al uso ¥
empleo de los inmuebles objeto de la encomienda y las medidas de policia demanial que el titular de la
Consejeria de Presidencia y Justicia, 6rgano competente para acordar la encomienda y conceder el titulo
habilitante, debe establecer en la resolucion de encomienda.

Es por ello que, de acuerdo con esta enumeracion, se ha incluido en el titulo habilitante { resolucion de
encormienda) todas y cada unas de las siguientes medidas:

~ 5e autoriza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89.1 de la Ley 11/2005, de 19 de octubre,
da Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el uso de los espacios necesarios para la
realizacion de los servios encomendados, que deberan ser utilizados de forma acorde a su
naturaleza y entregados al final de la vigencia de la encomienda, en el estado en el qué se reciben.

» La Fundacion Rioja Deporte asumira en calidad de beneficiaria los gastos de conservacion y
mantenimiento, impuestos, tasas y demas tributos durants el tiempo de la encomienda y debera
obtener cuantas licencias y permisos requiera el uso del bien o las actividades a realizar.

+» No podrin realizarse otras obras que las menores de conservacion y mantenimiento, en los
inmuebles objeto de la encomienda salvo que medie autorizacién en los términos del articulo 21 de
la Ley 11/05 de 19 de octubre de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja

= Al objeto de garantizar la integridad de los inmuebles ocupados 'a Fundacién Riocja Deporte
formalizara la oportuna péliza de seguro que garantice la integridad de los inmuebles ocupados.,

= En todo caso la Administracién Publica se reservara la facultad de inspeccionar las instalaciones
con el fin de controlar que las mismas estan siendo usadas en los términos de la autorizacién,
siendo de aplicacion supletoria la Ley 11/05 de 19 de octubre de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en cuanto todo aquelio no previsto en los apartados anteriores respecto al
régimen juridico de los bienes objato de la encomienda.

V.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS TECNICOS Y PERSONALES PARA LA REALIZACION DE LA
ACTIVIDAD Y SERVICIOS ENCOMENDADOS Y COORDINADOR DE LA ENCOMIENDA

El desarrollo de la encomienda supone la programacién de unas actividades, la organizacién de otras y la
prestacion de unos servicios a realizar en el Palacio de los Deporte y en el Centro de Tecnificacion
Deportiva "Adarraga” para lo cual se necesita una dedicacion apropiada de personal dispuesto a tal fin.

El contenido de la encomienda implica la gestién de la actuacién a través de terceros de modo aue lo gue
va a realizar la Fundacion es gestionar la contratacion de las actuaciones y llevar la gerencia técnica de las
mismas

La prevision de personal dedicado a la gestidn, coordinacién y tramitacién de toda la actividad ¥ servicios
relativos a la encomienda es la siguienta;

+« Un Directer Deportivo

Un Auxiliar Administrativo
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A) Director Deportivo

La encomienda liene una envergadura de actividad y mantenimiento que hace necesaria la prestacion de
los servicios de un gestor que diariamente controle v coording el funcionamiento del programa dae
actividades asi como la realizacion de informes, memorias, y pliegos relativos a los  expedientes fque
pusdan abrirse en relacion con las actividades y servicios, al objeto de que con dicho apoyo se pueda
iniciar y desarrollar la actividad,

Esencialmente las tareas a realizar que se determinan son las siguientes:

-Realizar un plan de uso

-Seguimiento del plan de uso

-Preparar un presupuestos de gastos

-Llevar un seguimiento del presupuesto de gastos
-Contratacian

-Equipamiento

-Seguimiento de los contratos

-Programar el plan de mantenimiento preventivo y correctivo
-Contratos de mantenimiento

-Documentacion

-Control de Paticiones

-Estudio de peliciones

-Adjudicacion del uso

-Alencidn al publico

B) Auxiliar Administrativo

La necesidad de una persona de esta capacitacién profesional dedicada a la actividad encomendada
deviene de la necesidad de apoyar al gestor en la tramitacion diarla de |2 actividad de todo tipo que
genere la puesta en marcha de la encomienda.

Esenclalmente las tareas a realizar son las siquientes;

Recepcion de documentacion

Atencion de comunicaciones

Control de facturas

Tramitacidn de facturas

Otras tareas proplas de auxiliar administrativo
Atencitn al Publico

La Direccion General del Deporte y del | R.J. NO TIENE MEDIOS PERSONALES SUFICIENTES CON LA
CAPACITACION Y CUALIFICACION NECESARIA para desarrollar la gerencia técnica descrita,
EXISTIENDO MOTIVOS DE ESEPECIALIDAD EN LA GESTION TECNICA Y PROFESIONAL en el
personal de La Fundacion Rioja deporte que justifican la adopcién de la encomienda como medio de
gestion de las actividades y servicios que la integran.

Al objeto de que desde la Direccion General del Deporte y del | R.J. se pueda cm
cumplimiento de la encomienda de gestion, se designa al Técnico Deportivo,

como coordinador de la citada encomienda.
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Vi.- DEL TITULO HABILITANTE DE LA ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS ACTIVIDADES, Y
SERVICIOS DEL PALACIO DE LOS DEPORTES Y DEL C.T.D. “ADARRAGA"

Una ver descritos los fundamentos conlenidos en los apartados anteriores, examinada y analizada la
experiencia descrita en las anleriores encomiendas, este centro gestor ha considerado conveniente
tramitar una nueva encomienda de gestion global de las dos instalaciones deportivas con el siguiente
contenido:

- Encomendar a la Fundacion Rioja Deporte, la gestion relativa a la organizacion de la actividad deportiva
asl como a la prestacién de los servicios relacionados a desarrollar en el Palacio de los Deportes da la
Hioja y en el Centro de Tecnificacién Deportiva “Javier Adarraga” en Logroio, que comenzard el 1 de enero
de 2013 y tinalizara el 31 de diciembre de 2016,

- Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestién seran las siguientes:

a) Organizacion del acceso y de la actividad en el Palacio de los Deportes.

b) Organizacion del acceso y de la actividad en el Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier
Adarraga”

c) Organizacion de eventos,

d) Prestacion del servicio de bar-restaurante vinculado a la actividad organizada.

e) Gestion de la publicidad vinculada a la actividad desarrollada.

- La Encomienda de Gestién no supone cesién de la titularidad de las competencias, ni cesién de la
instalacién deportiva que tiene adscrita, ni de los elementos sustantives de su ejercicio atribuidos a la
Consejeria de Presidencia v Justicia,

= Autorizar y disponer el gasto generado por la encomienda de gestién, que asciends a la cantidad de
TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥ CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTITRES EUROS CON
NOVENTA Y DOS CENTIMOS (3.334.723,92 €), VA incluido que se imputara a la siguientes partidas
presupuestarias del Servicio de Coordinacion y Asistencia al Deporte donde se habilitara crédito adecuado
y suficiente para tal fin,

Anualidad 2013, B21.279 46 €/ Partida presupuestania...... 2013.14.04.4541.227.06
Anualidad 2014......................... 820 492 25 € / Partida presupuestaria. ..... 2014,14.04.4541.227.06
Anualidad 2015......................... B3T.7TB7 17 € / Partida presupuestaria.. ... 2015.14.04.4541.227 .06
Anualidad 2016........................ B46.165,04 € / Partida presupuestaria...... 2016.14.04.4541.227 .06

- EI Reconocimiento y abono de la financiacién de la encomienda de gestion se realizard mediante la
presentacion por la Fundacién Rioja Deporte, dentro de los ultimos cinco dias de cada mes, de la factura
mensual correspondiente.

- El importe de cada factura no podra ser superior al coste soportado por la Fundacién Rioja Deporte con
ocasién de la prestacion de los servicios encomendados.

- Con caracter trimestral La Fundacién Rioja Deporte, gestora de la encomienda, presentard a la
administracién encomendante un informe de las actuaciones realizadas en ejecucion de la misma
acompafado de la documentacién justificativa.

- La prestacién de los servicios se efectuara bajo la supervisién y contrel de la Direccion General deal
Deporte y del |.R.J. que supervisara su ejecucién, adoptard las decisiones y dictara las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta ejecucion de la encomienda de gestin, solicitando con este
fin la informacién gue considere oportuna.

- Se autoriza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99.1 de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de
Fatrimenio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el uso de los espacios de las instalaciones deportivas
Palacio de los Deportes y Centro de tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga®, necesarios para la
realizacion de la actividad y de los servicios encomendados, que deberan ser utilizados de forma acorde a
su naturaleza y entregados al final de la vigencia de la encomienda, en el estado en el que se reciben.

- -






